
原卫生局 2016 预算编制说明 

原南京市卫生局 2016 年部门预算经费主要用于局机关基本支出

和部门专项支出，主要包括：人员经费、日常公用经费、离退休人员

经费及用于卫生事业发展的各项专项。   

  一、部门基本情况   

  （一）部门预算单位构成   

  行政单位 1 个，内设 16 个行政处室。   

  事业单位 17 个，其中：公共卫生单位 7 个，医疗机构 10 个。

按照单位性质分：全额拨款事业单位6个，差额拨款事业单位11个。   

  （二）部门职责   

  原市卫生局是主管全市卫生工作的市政府工作部门，主要职

责有：   

  (一)贯彻执行国家和省有关卫生工作的方针政策和法律法

规。推进全市医药卫生体制改革。组织实施国家和省卫生标准和技术

规范。起草相关地方性法规、规章、草案。   

  (二)贯彻执行国家和省基本药物制度和药物政策，承担食品

安全工作综合协调。统筹规划与协调卫生资源配置，组织区域卫生规

划的实施。   

   (三)制定并组织实施社区卫生、妇幼卫生发展规划和政策措

施。承担疾病预防控制工作，依法发布法定报告传染病疫情信息。   

  (四)承担卫生应急工作， 指导规范卫生行政执法工作，负

责传染病防治监督。   



  (五)承担医疗机构医疗服务的全行业监督管理，组织实施医

疗机构医疗服务、技术、医疗质量和采供血机构管理的政策、规范、

标准，组织实施医疗卫生职业道德规范，建立医疗机构医疗服务评价

和监督体系。   

  (六)承办市委、市政府交办的其他事项。   

  （四）2016 年部门工作任务及目标   

  1.加快公立医院管理体制机制改革，积极鼓励社会办医。建

立现代公立医院管理制度。在南京市医院管理委员会的领导下，认真

履行市医管办的职能，强化公立医院管理。加强公立医院内部管理。

进一步完善内部运行机制，突出控费，加强医院监管、强化医务人员

执业行为管理。加强信息公开和第三方监督，市域内二级以上公立医

院要全面落实医院信息公开制度，建立多方参与的社会监督制度，对

公立医院的不良执业行为每月公示。改革编制和人事薪酬制度。全面

实施医务人员编制备案制管理。同步推进医院人事薪酬制度改革，提

高医务人员积极性。按照 “十三五”医疗机构设置规划的要求，优

化医疗资源配置，鼓励社会办医，大力发展非公立医疗机构。进一步

促进社会资本举办医疗卫生机构，鼓励发展上规模、有特色的非公立

医院。大力发展养老、护理、保健、康复等健康服务。   

  2.全面推进医疗联合体建设，加快构建分级诊疗体系。按照

“政府主导、全城联动、网格化服务、双纽带推进”的整体部署和要

求，通过二三级医院与基层医疗机构、区域内医疗机构等建设纵向的

“网格化”合作模式，形成“效益共享”和“信息共享”的“双纽带”。



到 2016 年上半年，三级公立综合医院至少参加一个医联体，基层医

疗机构全部加入医联体。合理确定各级各类医疗机构基本诊疗范围，

改革医疗服务定价和医保支付政策，完善信息支持系统建设，形成群

众首诊到基层，逐级转诊的看病就医新模式。逐步减少三级医院普通

门诊就诊人次，到 2016 年底，由基层医疗机构预约转诊占公立医院

门诊就诊量的比例要提高到 30%以上。以区或医联体为单位，实现基

层医疗机构医学检验、影像诊断、病理诊断集约式服务保障以及远程

会诊全覆盖。四是推行家庭医生契约服务。以做实个性化签约为重点，

全面推进基层医疗机构契约式家庭医生服务，逐步完善以家庭医生为

服务与管理主体，全科服务团队为依托，基层医疗机构为平台，二、

三级医疗卫生机构纵向协作为支撑，部门与社区各方力量协同为保障

的家庭医生制度。明确服务内容、服务方式、收费方式等要约，鼓励

二级及以上级别医院医师通过到基层多点执业作为家庭医生与城乡

居民建立契约服务关系。重点推进老年人、孕产妇、儿童、慢性病患、

残疾人等重点人群的签约工作，在医联体内对签约病人建立绿色通道，

让群众在医联体内得到方便便捷的医疗服务。逐步建立起目标明确、

制度完善、服务规范、政策配套、机制顺畅的契约式家庭医生服务，

家庭医生成为居民健康的“守门人”，城乡居民获得安全、连续、综

合、便捷、有效的基本医疗卫生服务。    

  3.进一步提升基层医疗卫生服务水平。切实提高参合农民的

实际受益水平。进一步提高新农合筹资标准，2016 年人均筹资标准

不低于 850 元，个人缴纳 230 元。认真做好农村重大疾病救治病种费



用调查和按病种付费病种申报工作，扎实开展好提高农村居民重大疾

病保障水平。继续开展新农合门诊总额支付、住院按单病种和按床日

付费等支付方式改革。全面开展大病保险工作。在基本医疗保障的基

础上，为对大病患者发生的高额医疗费用给予进一步的补助，减轻大

病医疗费用负担，有效解决群众因病致贫、因病返贫问题。制定好“十

三五”基层医疗服务体系规划，对新城区、卫生资源薄弱区落实机构

布局，加快推进基层医疗机构省级标准化建设。继续开展“建设群众

满意的乡镇卫生院”活动，继续做好省级示范乡镇卫生院、示范村卫

生室评审工作。加强基层人才队伍建设。落实好《关于进一步加强基

层卫生人才队伍建设的实施意见》，继续开展全科医生、社区护士“三

基”竞赛活动。   

  4.全面加强公共卫生服务工作。提高基本公共卫生服务实施

效果。强化全科医生主体作用；做到医防结合，适应个体服务需要，

引导群众签约；上下联动，构建“三位一体”综合防治管理服务模式。

人均基本公共卫生服务经费标准不低于 72 元，其中市级补助 15 元。

调整供给方式，探索购买基本公共卫生服务新机制。加强疾病防控工

作，密切关注重大传染病疫情，加强手足口病等其它急性传染病防控。

做好血吸虫病、艾滋病、结核病等重大疾病防控工作。履行市精神卫

生联席会议办公室职责，协调相关部门做好全市精神卫生工作。切实

加强卫生监督和食品安全风险监测，认真落实食品安全风险监测计划，

完成食品安全风险监测和食品标准管理等任务。继续开展打击非法行

医等联合执法行动。配合市住建委等有关部门，开展生活饮用水中的



“二次供水改造”专项行动。加强突发事件的卫生应急处置工作，进

一步做好中东呼吸综合症、人感染禽流感、霍乱等急性病传染病的防

控工作。继续推进省级卫生应急工作规范化建设工作，提高卫生应急

队伍的能力与水平。五是全面开展各项爱国卫生工作，启动 2016 年

国家卫生城市复审迎查工作。   

  5.加快 “智慧医疗”建设进程。在“智慧南京”总体框架

下，推进“智慧医疗”建设。加快市卫生信息平台及资源数据库建设。

建立基于市民卡应用的主索引系统，搭建区域卫生信息平台，实现各

医疗卫生机构数据及跨行业、跨领域信息资源的互联互通，实现与省

卫生信息平台、智慧南京平台的数据共享交互。在市卫生信息平台基

础上建设卫生综合管理平台和公众健康服务平台，推进居民自我健康

管理，提高全市健康整体水平和居民整体健康素养。推进医疗一账通

系统建设。加快医疗一卡通在全市所有公立医疗卫生机构的应用，推

进居民健康卡与市民卡的融合，推进各医疗机构接入医疗一账通系统

并开通医疗一账通支付。建设“智慧医院”。推进医院信息平台建设，

不断提升电子病历系统功能应用水平；对接市预约挂号系统，实现分

时段预约以及院内导航、医检报告、排队消息实时推送；建立远程医

疗、分级诊疗支持系统；推进自助机使用、移动医疗（护理）、药品

智能化管理服务。力争到 2016 年底，建成国内领先、具有南京特色

的智慧医疗体系。实现一卡通、一帐通、一程通、一线通、一键通。   

  6.全面提升卫生科技创新水平。围绕提升临床诊治技术开展

创新性科学研究，深入推进 10+1 临床医学中心、转化医学中心、临



床生物样本资源库（干细胞库）建设。以加强国际国内科研学术交流

为基础，进一步推进医学科技发展支撑平台建设。在推进医学科技基

础条件平台建设的基础上，通过建立广泛的国内外协作交流，联合创

办国际性 SCI 期刊，建立院士工作站，构建国际化、高端医学诊疗技

术、学术交流合作平台；依托南京智慧医疗的发展，在建立全市统一

的临床生物样本资源信息库的基础上，加快构建医学科技信息发展平

台。推进人才队伍结构优化、能力提升。全面评估“南京卫生青年人

才培养工程”人员四年来的工作实效，奖优罚劣，加强培训和监督，

促进优秀青年人才的脱颖而出；进一步加强住院医师规范化培训基地

的建设；进一步完善全科医生社会化招聘定向培养机制，吸引青年医

师进入基层社区卫生服务中心工作；进一步加强护士规范化培训及培

训基地建设，加强医技人员的科研学术能力培训，推进卫生科技人才

队伍整体水平的提高。   

  7.完善便民服务凸显公益特色。以国家和省《进一步改善医疗

服务行动计划》为纲领，明确年度改善医疗服务目标任务。以切实加强

医院管理为核心，进一步强化医疗质量与安全管理，狠抓医疗、护理各

项核心制度的落实，建立以服务质量、服务效率、服务数量、医院收支

结构、患者负担情况及群众满意度为核心的绩效考核机制。进一步完善

院前医疗急救体系建设；探索建立非急救转运社会化运行模式。制定出

台《南京市献血管理办法》。以“第三方满意度调查”为抓手，全面贯

彻落实“管行业必须管行风”的要求，加强医德医风教育，扎实推进卫

生行风建设。   



  二、关于 2016 年部门预算草案的说明   

  （一）2016 年预算基本情况   

  1、预算收支基本情况   

  全系统部门预算总额 1114986.24 万元，其中：局机关

5079.18 万元，医疗机构 1073758.75 万元，公卫单位 36148.31 万

元。   

  本年度收入预算 1114986.24 万元，其中：财政补助收入

56052.3 万元，比上年增加 23822.03 万元；事业收入 1040653.04 万

元，其他收入 14858.63 万元，结转和结余资金 3422.27 万元。   

  其他收入主要为直属医疗单位培训收入、食堂收入、司法鉴

定收入、停车费收入、杂志社收入、办会收入银行利息收入等。   

  本年度支出预算 1114986.24 万元，其中：基本支出

1071463.83 万元，包括：工资和福利支出 298585.15 万元，商品和

服务支出 734557.66 万元，对个人和家庭补助支出 38321.02 万元；

不可预见费 822.6 万元；项目支出 42699.81 万元。 

  

  2、“三公经费”和会议费、培训费预算情况  

  （1）因公出国（境）经费：2016 年度预算 112.91 万元，其

中：由财政实行集中管理，总量控制，在年度执行中市财政根据市政

府出国经费审批意见办理相关预算调整手续的 52.91 万元，医疗体系

专项中用于卫生管理人员出国（境）培训经费 60 万元。比上年减少

17.09 万元，主要原因为出国组团数减少。  



  （2）公务接待经费：2016 年度预算 118.73 万元，其中：部

门预算108.28万元，市级专项10.45万元。比上年减少 11.29万元。  

  （3）公务用车运行维护费：2016 年度预算 317.66 万元，其

中：部门预算 307.66 万元，市级专项 10 万元。比上年减少 192.74

万元，主要原因为局机关实施公车改革后公务用车运行维护费减

少。  

  （5）会议费：2016 年度预算 128.63 万元，其中：部门预算

111.63 万元，市级专项 17 万元。比上年减少 18.23 万元。  

  （6）培训费：2016 年度预算 110.89 万元，其中：部门预算

70.64 万元，市级专项 40.25 万元。比上年减少 12.4 万元。  

  

  

  （二）2016 年部门项目支出预算说明   

  2016 年卫生单位部门预算项目支出合计 42699.81 万元：   

  1.局机关：项目支出 2356.72 万元，主要是：医政管理专项

150万元，主要用于医疗质控专项经费、征兵体检及等级医院的评审；

卫生信息系统维保 20 万元；第三方满意度调查专项 70 万元，用于委

托第三方中介机构对各级各类医疗机构出院满意度的调查；专业技术

资格考试成本支出 200 万元，此专项属于非税收入支出，主要用于卫

生专业技术人员考试经费；药品规模收益非税收入 1700 万元，此专

项属于非税收入支出，用于直属医疗机构药品采购平台规模收益的分

配。   



  2.医疗单位：项目支出 23590.89 万元，根据《关于进一步

完善政府卫生投入政策的意见》（宁财社【2015】596 号）文件规定，

市级财政对政府举办的综合医院、中医院、传染病院、精神病院、职

业病防治院、妇幼保健院、儿童医院、康复医院、惠民医院等全面落

实符合区域卫生规划并经有关部门批准的基本建设和设备购置等发

展建设支出、符合国家规定的离退休人员改革性补贴、按规定实施综

合改革发生的政策性亏损、重点学科建设，包括公立医院在内的各类

医疗机构承担的公共卫生任务补助和政府制定的紧急救治、援外、支

农、支边等公共服务成本。2016 年财政对直属医疗单位项目支出按

文件规定设置，其中：医疗设备设置 5884 万元，公立医院弥补亏损

7218 万元，公共卫生及床位补助 530 万元，医学科技发展专项 1060

万元，维修改造 400 万元，信息系统 160 万元，科教项目支出 5720

万元,物业费等 2618.89 万元。   

  3.公卫单位：项目支出 16752.2 万元，根据《关于进一步完

善政府卫生投入政策的意见》（宁财社【2015】596 号）文件规定，

市级财政对政府举办的疾病预防控制、健康教育、妇幼卫生、精神卫

生、院前急救、采供血、卫生监督、计划生育等机构，对其基本建设、

设备购置、人员经费、公用经费、业务经费及其他相关项目经费进行

补助。2016 年公卫单位项目支出按文件规定予以设置，具体有：专

用设备购置 500 万元；办公设备购置 290.07 万元；专用材料费 7640

万元（采血器材、疾控疫苗成本、核酸检测试剂等）；维修改造 2429



万元、急救分站非税收入返还款 1336 万元、物业管理费 207.34 万元

等。   

  三、关于预算科目的有关说明及名词解释   

  一、财政拨款收入：指当年从市级财政取得的公共预算财政

拨款和政府性资金预算财政拨款。   

  二、事业收入：指事业单位开展专业业务活动及其辅助活动

取得的收入。   

  三、上级补助收入：指事业单位收到从主管部门和上级单位

取得的非财政补助收入。   

  四、经营收入:指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之

外开展非独立核算经营活动取得的收入。   

  五、附属单位上缴收入：指事业单位附属独立核算单位按照

有关规定上缴的收入。   

  六、其他收入:指除上述在“财政拨款收入、事业收入、经

营收入”等之外取得的收入   

  七、用事业基金弥补收支差额：指事业单位用事业基金弥补

当年收支差额的资金。   

  八、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务

而发生的各项支出。   

  九、项目支出：指基本支出之外为完成特定的行政工作任务

或事业发展目标，在基本支出之外所发生的各项支出。   



  十、“三公”经费：指因公出国（境）费、公务用车购置及

运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费指单位工作人员公务

出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公

务用车购置指单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）；公务用

车运行维护费指公务用车租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保

险费、安全奖励费用等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公

务接待（含外宾接待）费用。 

  

   附件：原卫生局 2016 年预算补公开表  

http://www.njh.gov.cn/18549/18553/201609/W020161130341415828454.xls

