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关于南京市 2022年预算执行情况 

和 2023年预算草案的报告 

南京市财政局局长  黄玉银 

2023年 1月 10日 
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强化组织稳收入。

1 6%

1.7% 0.1%2  

厉行节约稳民生。 1828.7

1410.8 77.1%

20% 10%

129 43

 

下沉财力稳运转。 220

3.4%

118.9 405 6.6%

159.1 96%

80%  

 

（一）一般公共预算 

1  

 
1按财政部统一口径，还原留抵退税因素后计算。 
2自然口径下降 9.9%。 
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1558.2 1208.9

2485.5 1828.7 0.6%

2373.5 112

 

2  

257.4

1552.2 479.6

1507.2

45  

3  

145.1

250.3

150.2

247.3

3  

（二）政府性基金预算 

1  

1560.3

2260

1599.4
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1900 360  

2  

894.9

1185 532.3

1025

160  

3  

170.6

214.2

197.7

207.2 7  

（三）国有资本经营预算 

1  

21.8

22.5 14.3

21.7 0.8  

2  

9.8

10.3 6.8

10

0.3  

3  
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1.5 1.1

1.5  

（四）社会保险基金预算 

 

612.5

2.8 615.3 515.2

2.1 517.3

98 577 675  

（五）政府债务管理情况 

3299.7 1271.7

365 1663

2988.2 1138.3 339.8

1510.1

74%  
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加力助企纾困，推动经济大盘稳定恢复。

3

4 5

700 470

75

20

2.3 18

6

147 10

18.3%

13.8

 
3对增值税小规模纳税人、小型微利企业和个体工商户减半征收资源税、城市维护建设税、房产税、城镇土地使

用税、印花税、耕地占用税和教育费附加、地方教育附加。 
4延缓缴纳制造业中小企业 2021年第四季度、2022年第一、二季度的企业所得税、个人所得税、增值税、消费税

及附征的城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加。 
5对餐饮、零售、旅游、民航、公路水路铁路运输等 5个特困行业缓缴 2022年 4月—2022年 12月的企业养老保险费单

位缴费部分，缓缴 2022 年 4 月—2023 年 3 月的工伤、失业保险费单位缴费部分。对产业链供应链受疫情影响较大的

纺织业、农副食品加工业等 17个行业缓缴 2022年 6月—2022年 12月的企业养老保险费单位缴费部分，缓缴 2022年

6 月—2023 年 3 月的工伤、失业保险费单位缴费部分。对受疫情影响严重地区生产经营困难的中小微企业和以单位方

式参保的个体工商户缓缴 2022年 6月—2022年 12月的养老、工伤、失业保险费单位缴费部分。 
6指对小微企业投标报价高于大型企业报价时扣除一定价格比例计算价格分，目前比例上限从 10%提高至 20%，

如：小微企业报价 120万元与大型企业报价 100万元的价格得分一致。 
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3493 25.5%

4.62% 29

7 2.3

82% 2.4  

加力创新驱动，助推产业发展提质增速。 855

6G 6G 100Gbps

1+N +

109

1.8

1000 26

30

234 200

21 72 131

20

 
7提标指提高农业保险保额标准和服务标准，如将主要粮食作物保额由 700 元/亩提高至 1300 元/亩；扩面指提高

农业保险覆盖率，如主要粮食作物农业保险覆盖率要达到 90%以上，生猪保险覆盖率要达到 80%以上；增品指增

加农业保险品种，如新增设施大棚气象指数保险、养殖险类农产品质量安全保险等品种。 
8全市投入指市区两级财政投入（下同），均为领域投入数，各领域投入统计存在一定交叉。 
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2+2+2+X

15%

139.8

53.8%  

加力民生改善，推进社会事业优质共享。 366

30

89.3% 15 5

3

7.3

235

535 /

650 1270 /

1030 /

5.7

65

3000 /

170
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ICU 4% 132

21.6

1 32

88.9

5.1

400 m2 37

20.2 11.3

36

2200

 

加力城乡融合，加快区域平衡协调发展。 280.4

3.4

5

475

2.4
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3500 218

312

3

13 S8

1 7

64.9

319

12

128

 

加力绿色发展，促进人与自然和谐共生。 97.2

2035 VOCs

PM2.5 3.9%

95%

100%



 

—11— 

70

42 100%

100%  

 

2022  

预算管理制度更加健全。



 

—12— 

9

 

预算绩效管理更加深入。

14 3 7

+

2023

10 5.1  

债务风险防控更加严密。

LPR10

5%

 
9指当年农林水支出预算不低于上一年度，当年农林水支出预算占一般公共预算支出比重不低于上一年度。 
10LPR指贷款市场报价利率（Loan Prime Rate）。 
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财政财务管理更加有效。

20%

47

PPP

 

接受各方监督更加主动。

93 325
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350 85

238 100%  

 

1600

7.1%11 1.9

61% 75%

 
11还原留抵退税因素后比较。 
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723 65%

1871 70%

12  

PPP

 
12“三全”指责任全方位（政府、部门、项目单位等），管理全过程（财政预算绩效目标、监控、评价、结果运用

等），领域全覆盖（四本预算、政府投资基金、政府采购、政府债务等）。 
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2023  

 

2023

 

2023  

2023  

从财政收入看，

2023

2022

 

从财政支出看，



 

—17— 

 

2023

5.5% 1500

830 2022  

 

（一）指导思想 

 

（二）基本原则 

“稳”字当头，服务经济社会发展。
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“紧”字为要，持续优化支出结构。

 

“统”字发力，保持适度支出强度。

 

“防”字打底，兜牢兜实风险底线。

 

“改”字增效，提升政府治理效能。

 

2023  

（一）市本级全口径预算草案13 

1  

5.5% 1645

 
13按要求，全市汇总预算概况一并汇报。 
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1400 1670  

1  

190

622.4  

2  

622.4  

74  

55  

3.4  

490

 

3  

40.1 0.4 58.8

75.4 30.6

20.2 80.5 46.2

10.3 7.7

23.9 23.8

8.6 5.7 3.6

2 40.3

3.9 8

5  

2  
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1568.1 1500

1568.1  

783 743

783  

3  

23.8 23.8

8  

11.8 9 14  

11.8 3.5

 

4  

651.1

0.4 651.5 550

0.9 550.9

100.6 675 775.6

 

5  

51 9.4

41.4 0.2  

（二）江北新区全口径预算草案 

 
14具体包括紫金集团、新工投资集团、交通建设投资控股（集团）、水务集团、安居建设集团、旅游集团、报业集

团、文化投资控股集团、出版传媒（集团）。 
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1  

1 8% 157

238.3  

2 238.3  

87.7  

0.6  

150  

2  

260.4 255

260.4  

3  

1.5

 

1.5 0.4  

4  

 

5  

36.7 25.1

11.6 0.03  

 

 

2023  
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（一）培育增量、盘活存量，加强财政资源统筹 
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（二）厉行节约、有保有压，提高资金使用效益 

2023

80%

 

 

 

（一）着力构建现代产业体系，释放高质量发展活力 

强化创新驱动发展。 1530.6

 
15市本级拟安排数均为领域投入数（下同），各领域投入统计存在一定交叉。预算报告附件《草案说明》中为分项

目安排数，不存在交叉统计。 
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促进制造业专精特新发展。 10.5

 

推动服务业提质发展。 6.6
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协同支持中小微企业发展。 4

600

 

（二）着力增进民生福祉，共享高质量发展成果 

支持鼓励勤劳创新创业致富。 15

 

支持多维度优化社会保障。 80.5
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支持整体性推进教卫文体事业 77.8

48.2

20.2

 

支持全方位提效社会治理。 75.3
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（三）着力推动城乡融合，强化高质量发展支撑 

支持聚力乡村振兴。 118.9

 

支持提效交通能级。 120.2

356

338

11

 

支持改善人居环境。 89
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支持加力生态保护。 53.4
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持续深化预算管理改革

+

 

持续强化预算绩效管理

 

持续防范化解债务风险
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持续夯实财政基础管理
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关于南京江北新区 2022年预算执行情况 

和 2023年预算草案的报告 

南京江北新区管理委员会 

 

  2022  

 

2022

 

 

（一）一般公共预算 

145.1 128.2

250.3 150.2 4.8%

247.3 3  
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（二）政府性基金预算 

170.6

214.2

197.7

207.2 7  

（三）国有资本经营预算 

1.5 1.1

1.5  

（四）社会保险基金预算 

 

（五）政府债务管理情况 

365 112.2

252.8 339.8

103.1 236.7

 

 

 

2022

 

集聚发展动能，激发创新活力。 28.8
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17.6

239

1 11 43

68

3.5

+X

7.65 A 17

 

兜牢民生底线，促进普惠共享。 55.6

28.7 53

7365 7

4 5

89.1%

11.4
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29.8

4 3

4 2.2

1.4 207 9.89

4222 2.1 2.9

13.3

7

15

 

完善城市建设，提升治理效能。 129.5

122

S8
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7.5

+

 

强化生态保护，打造美丽新区。 1.5

VOCs 16

PM2.5

80.3% III 100%

1 1 14

+

11  

防范风险挑战，严守安全底线。 4.6

4700 4800
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21 33 9

1.2

15

10.9

35

99.4%  

 

2022

 

（一）积极开源，夯实财力基础。 

3 70
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1.5

 

（二）坚持节流，优化支出结构。 

20%

10%

 

126.9

84%

 

（三）坚守底线，防范债务风险 
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25.17

 

（四）深化改革，完善管理制度。 
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（五）注重绩效，提升资金效益 

 

 

907 1439
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80.2% 948.7%

200

9.8

2017 69.6 2022 155

17.4% 78%

11

113.1

16 4 64

43 3+3+X
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  2023  

 

2023  

2023

2023

 

从财政收入看，
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从财政支出看，

 

从财政风险看，

 

2023  

（一）指导思想 
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（二）基本原则 

坚持重点支撑，积蓄发展新动能。

 

坚持勤俭节约，保障财政可持续。

20%

5%

 

坚持民生导向，增进群众获得感。
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坚持底线意识，筑牢安全防护网。

 

坚持刚性约束，强化预算纪律性。

 

坚持绩效评价，提升管理精细度。

 

2023  

（一）一般公共预算收支预计 
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1  

157

8% 238.3  

2  

238.3  

1 87.7  

2 0.6  

3 150  

3  

21.4 10.3 28.5

20.4 0.5

9.6 10.6

0.9 26.2 2.3

1.2 5.6

0.2 0.9 1.2

0.7 1.2

1.3

3.5 3.6  

（二）政府性基金预算收支预计 

260.4 255

260.4  
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（三）国有资本经营预算收支预计 

1.5

 

1.5 0.4  

（四）社会保险基金预算收支预计 

 

（五）政府债务还本付息 

36.73 25.1

11.6 0.03  

 

  2023  

 

2023

 

 

加强资源统筹，提升保障能力。
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优化支出结构，强化重点支撑。

 

 

坚持创新驱动发展战略，提升创新策源能力。 9.9

EDA
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构建现代产业体系，全面塑造发展优势。

15.6 3+3+X

 

 

完善教育配套设施，推动教育高质量发展。 36.4

8

 

强化医疗资源支撑，推进卫健事业发展。 10.6
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15

 

加大社会保障投入，兜牢基本民生底线。 12.7

 

 

完善基础设施建设，筑牢城市发展根基。 113.26

 

深入推进文化惠民，展现城市文化魅力。 0.5
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开展污染综合防治，持续改善生态环境。 2.98

PM2.5

V

 

 

强化政府债务管理，防范化解财政风险。
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完善全面预算绩效，强化财政监督管理。

 

加强预算信息公开，依法接受审查监督。

 

 


