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市十六届人大常委会 

第三十九次会议文件 

 

关于提请审议《南京市 2022年地方政府债务 

限额和省转贷新增地方政府债券安排及市级 

预算调整方案（草案）》议案的说明 

南京市财政局局长  黄玉银 

2022 年 6 月 28 日 

 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员： 

受市人民政府委托，现将南京市 2022 年地方政府债务限额

和省转贷新增地方政府债券安排及市级预算调整方案（草案）提

请审议，并请列席会议的同志提出意见。 

一、关于省下达我市 2022 年地方政府债务限额 

省财政厅核定我市 2021 年地方政府债务限额为 3208.88 亿元，

其中：一般债务 1211.34 亿元、专项债务 1997.54 亿元。截至目

前，省财政厅累计下达我市2022年新增政府债务限额97.92亿元，

其中：一般债务 9.65 亿元、专项债务 88.27 亿元。根据政府债务

限额管理有关规定，我市 2022 年地方政府债务限额暂增加到

3306.8 亿元，其中：一般债务 1220.99 亿元、专项债务 2085.81

亿元。后续如省继续下达我市新增债务限额，届时将按程序报审。 

分级次：市本级地方政府债务限额 1277.97 亿元（其中：一

般债务 509.83 亿元、专项债务 768.14 亿元），江北新区政府债务



 

- 2 - 
 

限额 367.63 亿元（其中：一般债务 110.85 亿元、专项债务 256.78

亿元），区级政府债务限额合计 1661.2 亿元（其中：一般债务

600.31 亿元、专项债务 1060.89 亿元）。 

截至 2022 年 5 月底，南京市地方政府债务余额 2940.4 亿元，

其中：市本级 1131.4 亿元、江北新区 322.5 亿元、区级 1486.5

亿元。市区政府债务余额全部控制在限额内。 

二、关于全市新增地方政府债券资金分配 

省财政厅今年新增我市债券额度 97.92 亿元，加上去年未发

行债券额度 29 亿元，共转贷我市新增地方政府债券资金 126.92

亿元，其中：一般债券 17.65 亿元、专项债券 109.27 亿元（其中：

政府收费公路专项债券 1.6 亿元、棚户区改造专项债券 48.67 亿

元、城镇建设专项债券 53.7 亿元、乡村振兴专项债券 5.3 亿元）。 

新增债券分配原则： 

1、一般债券额度根据各区财力规模、举债空间、债务风险、

化债成效、新增债券使用进度五项要素进行分配； 

2、专项债券额度实行“资金跟着项目走”，按财政部、国家

发改委审核通过的新增专项债券项目清单分配并确定债券额度。 

具体分配见表： 
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2022年省转贷我市新增地方政府债券分配表 

单位：亿元 

地区 合计 一般债券 

专项债券 

小计 

政府收费
公路专项

债券 

棚户区改
造专项 

债券 

城镇建设 

专项债券 

乡村振兴 

专项债券 

全市 126.92 17.65 109.27 1.60 48.67 53.70 5.30 

市本级 10.40 0.00 10.40 1.60  8.80  

江北新区 23.82 1.95 21.87   21.87  

区级小计 92.70 15.70 77.00  48.67 23.03 5.30 

玄武区 2.00 2.00      

秦淮区 1.90 1.90      

建邺区 0.30 0.30      

鼓楼区 2.70 2.10 0.60   0.60  

栖霞区 2.00 0.50 1.50  1.50   

雨花台区 8.10 1.80 6.30   6.30  

江宁区 11.60 1.50 10.10  8.60 1.50  

浦口区 28.17 1.50 26.67  18.57 7.50 0.60 

六合区 6.93 1.10 5.83  4.30 1.53  

溧水区 24.70 1.70 23.00  13.70 5.60 3.70 

高淳区 4.30 1.30 3.00  2.00  1.00 

各区相应预算调整报区级人大常委会批准。 

三、市本级新增地方政府债券安排使用及预算调整建议 

分配市本级使用新增专项债券 10.4 亿元，相应增加市本级政

府性基金预算财力，2022 年市本级政府性基金预算支出由年初的

1308.1 亿元调整为 1318.5 亿元。具体使用建议如下： 

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出18.8 亿元，

用于南京市中西医结合医院新建专科病房楼项目 0.2 亿元、南京

市妇幼保健院丁家庄院区建设项目 6 亿元、沪渝蓉沿江高铁上海

 
1城镇建设专项债券根据偿债资金来源不同，对应调整其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出、国有土

地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出等相关政府收支分类科目。 
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至南京至合肥段（江苏段）项目 2.6 亿元。 

政府收费公路专项债券收入安排的支出 1.6 亿元，用于南京

至合肥国家高速公路张店枢纽至滁河大桥（苏皖界）段改扩建工

程。 

四、江北新区新增地方政府债券安排使用及预算调整建议 

（一）一般公共预算调整情况 

分配江北新区使用新增一般债券 1.95 亿元，相应增加一般公

共预算财力，2022 年江北新区一般公共预算支出由年初的 140

亿元调整为 141.95 亿元。具体使用建议如下： 

城乡社区支出安排的支出 1.95 亿元，用于江北新区浦珠路

（珍珠南路-大桥北路段）环境综合整治工程项目 1.5 亿元、新马

路环境综合整治工程项目 0.45 亿元。 

（二）政府性基金预算调整情况 

分配江北新区使用新增专项债券 21.87 亿元，相应增加政府

性基金预算财力，2021 年江北新区政府性基金预算支出由年初的

352.98 亿元调整为 374.85 亿元。具体使用建议如下： 

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 21.87 亿

元，用于新建沪渝蓉沿江高铁上海至南京至合肥段（江北新区段）

项目 20.67 亿元、南京至滁河市域（郊）铁路项目 1.2 亿元。 

五、政府债务管理工作开展情况 

全市认真贯彻落实上级决策部署，始终将政府债务管控摆在

重要位置，紧紧围绕“三个确保”2管控目标，在“争合规增量、提

 
2确保不发生政府性债务风险、确保不新发生违法违规融资行为、确保债务规模和债务率得到有效控制。 



 

- 5 -   
 

使用质效、化存量债务、禁违规举债”等方面工作成效显著。一

是以项目为抓手，依法合规“开前门”，以高质量项目争取新增债

券，有效平衡财力、拉动投资。二是以防风险为重点，硬化预算

约束，严格项目审批，不允许政府投资项目脱离预算约束在法定

限额外违法违规或变相举债，从源头防范新增违规举债风险。三

是以绩效为导向，落实“举债必问效”理念，科学论证项目分年度

债券资金需求，建立债券支出进度通报预警机制，督促各区加快

债券资金使用，尽早形成实物工作量，提高债券使用效益。四是

以化存量为目标，积极盘活原债务项目对应的资产、资源，加快

存量政府债务化解，确保债务规模与经济发展阶段相适应，确保

财政当期可承受、长期可持续。五是以公开促规范，主动接受人

大、审计和社会审查监督，在全国统一的地方政府债务信息公开

平台及时、准确公开政府债务相关信息，确保债务公开工作高质

量、高水平、高标准、高效率。 

 

本次市人大常委会批准后，我们将督促相关项目单位按照财

政预算管理的要求规范使用，尽早发挥效益。全市将继续贯彻落

实中央、省各项政策，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、服务

新发展格局，树牢“风险意识”，不断健全债务管理制度，持续提

升债务管理水平，既“平衡好财政”，也“防范好风险”，更好服务

经济社会发展大局。 
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附件：1.2022 年市本级新增债券项目安排情况说明 

2.2022 年江北新区新增债券项目安排情况说明 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

- 7 -   
 

附件 1 

 

2022年市本级新增债券项目安排情况说明 

 

一、城镇建设专项债券 8.8 亿元 

1、南京市中西医结合医院新建专科病房楼项目 0.2 亿元 

项目位于玄武区孝陵卫 177 号现南京市中西医结合医院东

侧，总建筑面积 2.1 万平方米，设计总床位 350 张。2022 年经市

政府投资项目评审中心对该项目初步评审，项目总投资概算预计

为 4.57 亿元。截至目前，市级财政已累计安排资金 1.2 亿元。根

据项目推进资金需求，建议 2022 年新增城镇建设专项债券安排

0.2 亿元。本次城镇建设专项债拟发行 10 年期，根据项目收益测

算方案及第三方评估，预计该项目在债券存续期内产生经营收益

1.82 亿元，能够覆盖债券本息 0.75 亿元，覆盖倍数 2.42。 

2、南京市妇幼保健院丁家庄院区建设项目 6 亿元 

项目位于栖霞区丁家庄，总建筑面积 29.3 万平方米，设计

总床位 1200 张，建设期为 2019 年至 2022 年，总投资 32.63 亿

元，其中：建安费 28.73 亿元、征地拆迁费 3.9 亿元。截至目前，

市级已累计安排资金 15.2 亿元，其中专项债券 11 亿元、市级补

助 4.2 亿元。根据项目推进资金需求，建议 2022 年新增城镇建

设专项债券安排 6 亿元。本次城镇建设专项债拟发行 10 年期，

根据项目收益测算方案及第三方评估，预计该项目在债券存续期
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内产生经营收益 66.73 亿元，能够覆盖债券本息 26.79 亿元，覆

盖倍数 2.49。 

3、沪渝蓉沿江高铁上海至南京至合肥段（江苏段）项目 2.6

亿元 

项目为新建沪渝蓉沿江高铁上海至南京至合肥段的一部分，

总投资 1800.2 亿元，其中南京段估算投资约 346.8 亿元。按照资

本金路地 2:8 分摊及苏南地区省市 5:5 出资比例测算，暂定我市

承担资本金约 33.37 亿元，其中：市本级承担 8.4 亿元，江北新

区承担 16.57 亿元、浦口区承担 2.32 亿元、六合区承担 6.08 亿

元。根据今年省下达该项目资本金解缴计划，建议 2022 年通过

发行专项债券安排 2.6 亿元。本次城镇建设专项债拟发行 15 年

期，根据项目收益测算方案及第三方评估，预计该项目在债券存

续期内产生经营收益 16.33 亿元，能够覆盖债券本息 8.91 亿元，

覆盖倍数 1.83。 

二、政府收费公路专项债券 1.6 亿元 

南京至合肥国家高速公路张店枢纽至滁河大桥（苏皖界）段

改扩建工程 1.6 亿元 

项目起于张店枢纽东侧，沿现状道路扩建，向西止于苏皖交

界滁河大桥，线路全长 18.02 公里，采用双向八车道高速公路标

准扩建。项目总投资 20.89 亿元，其中：建安费 13.76 亿元、征

地拆迁费 4.87 亿元、其它费用 2.26 亿元。根据资金平衡方案，

拟通过向省申请专项债券筹资 10.82 亿元，截至目前已累计安排
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专项债券 7.7 亿元。根据项目推进资金需求，建议 2022 年新增

政府收费公路专项债券安排 1.6 亿元。本次收费公路专项债拟发

行 15 年期，根据项目收益测算方案及第三方评估，预计该项目

在债券存续期内产生经营收益 23.21 亿元，能够覆盖债券本息

13.44 亿元，覆盖倍数 1.73。 
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附件 2 

 

2022年江北新区新增债券项目安排情况说明 

 

一、一般债券 1.95 亿元 

1、江北新区浦珠路（珍珠南路—大桥北路段）环境综合整

治工程项目 1.5 亿元 

项目于 2021 年 10 月开工建设，计划 2022 年底前完工，建

设内容包括浦珠路（珍珠南路—大桥北路段）的道路维修、路灯

修缮改造、沿街面改造、给排水修缮等。项目将有效改善新区的

基础设施配套条件，完善城市路网布局，提高道路服务水平和交

通安全水平，提升居民的生活质量和水平。项目总投资 8.05 亿

元，其中 2022 年计划投资 5.05 亿元。根据项目推进资金需求，

建议 2022 年新增一般债券安排 1.5 亿元。 

2、新马路环境综合整治工程项目 0.45 亿元 

项目于 2021 年 10 月开工建设，计划 2022 年底前完工，项

目起于浦珠路，终于浦口公园，道路长度 2.3km，建设内容包括

道路维修、路灯修缮改造、景观及亮化提升、沿街面改造、给排

水修缮等。项目将进一步完善区域城市路网的布局，改善基础设

施配套条件，提高道路服务水平和交通安全水平，提升居民的就

业条件和生活质量。项目总投资 9.16 亿元，其中 2022 年计划投

资 2.16 亿元。根据项目推进资金需求，建议 2022 年新增一般债

券安排 0.45 亿元。 
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二、城乡建设专项债券 21.87 亿元 

1、沪渝蓉沿江高铁上海至南京至合肥段（江北新区段）项

目 20.67 亿元 

项目为沪渝蓉沿江高铁上海至南京至合肥段的一部分，江北

新区直管区范围内路线长约 16.55 公里，包括新建京沪客车外绕

线（含新建南京北普速场、机务折返段及客整所）、新建普速场

至京沪联络线、改建宁启线京沪线、改建宁启 AB 线、改建乙烯

专用线、新建宁启宁淮联络线，项目总投资约 207.3 亿元。根据

项目推进资金需求，建议 2022 年新增城乡建设专项债券安排

20.67 亿元。本次城镇建设专项债拟发行 15 年期，根据项目收益

测算方案及第三方评估，预计该项目在债券存续期内产生经营收

益 62.32 亿元，能够覆盖债券本息 45.4 亿元，覆盖倍数 1.37。 

2、南京至滁河市域（郊）铁路项目 1.2 亿元 

项目起自苏皖省界滁河，经北产业园，止于南京北站，路线

全长约 5.7 公里，共设置车站 2 座。建设供电、通信、信号、通

风、空调、给排水、消防、综合监控、火灾自动报警、环境与设

备监控、自动售检票、安防、门禁、站台门、升降设备等系统，

项目总投资 65.43 亿元。根据项目推进资金需求，建议 2022 年

新增城乡建设专项债券安排 1.2 亿元。本次城镇建设专项债拟发

行 30 年期，根据项目收益测算方案及第三方评估，预计该项目

在债券存续期内产生经营收益 10.6 亿元，能够覆盖债券本息 5.7

亿元，覆盖倍数 1.85。 

 


