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江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
（南京市第二医院汤山院区改扩建工程项目）

一、项目情况

（一）项目概况

根据《江苏省“十三五”传染病医疗事业发展规划》，南京市

第二医院（江苏省传染病医院）要加强省级传染病类紧急医学救

援基地建设，制定江苏省传染病类紧急医学救援基地专业建设标

准，加强卫生应急“一案三制”建设，加强应急演练和物资储备，

提高突发公共卫生事件应急处置能力，到 2022年，努力建成在

全国有重要地位、国际上有影响的传染病区域医疗中心，引领全

省、辐射周边，医院综合实力进入全国同类医疗机构前列。

2020年 1月 29日上午，吴政隆省长在南京市第二医院南山

院区调研时要求：“南京市第二医院作为江苏省传染病医院，抗

击疫情第一线，省和南京市将集中资源和力量，按照省市共建原

则，立即建设暴发性烈性疾病科楼（含 P3实验室）和医学隔离

中心”。2020年 2月 12日，南京市人民政府公布了《南京市 2020

年市政府投资项目计划》，南京市公共卫生医疗中心暴发性烈性

疾病科楼及医学隔离中心项目位列其中，得到了政府的支持。

南京市第二医院（江苏省传染病医院、市公共卫生医疗中心）

扩建工程项目建设内容：总建筑面积约 9.4万平方米，包括新建

暴发性烈性疾病科楼、发热留观病房楼、医学隔离中心、实验研

究中心、实训基地、麻风病人生活区、配套的垃圾站、污水处理
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站、道路及广场、景观绿化、院内环境综合治理以及配套的医疗

专项及设施，总投资 56426万元，包括新建暴发性烈性疾病科楼

18608平方米、门诊医技楼 10362平方米、医学隔离中心 11291

平方米、垃圾站、门卫房等 601平方米、配套的道路 1.2公里。

（二）绩效目标

市公卫中心扩建工程项目建设整体落成后在一定程度上决

定了城市韧性、代表了城市的软实力。是省市共建的重大项目，

肩负着省委省政府的殷殷重托，承担着支撑南京、服务全省、辐

射长三角的重要使命，也承载着广大市民群众的热切期盼。

项目总体目标：项目建成后提高我市乃至全省突发公共卫生

事件应急处置能力和水平。

项目阶段性目标：2021 年完成暴发性烈性疾病科楼、门诊

医技楼、医学隔离中心结构封顶，2022年 10月竣工验收全部项

目。

二、评价情况

（一）项目特点分析

本项目将按照省市共建的原则，建成全国最好、国际一流的

国家级区域传染病医疗中心。作为全省医疗、科研、教学基地，

承担区域内疑难危重症传染病的诊断和治疗，在全省传染病突发

事件中发挥医疗救治、综合研判、信息支撑、协同指挥等作用。

项目建设充分体现功能完善、平战结合的特点，实现省市“共建、

共管、共用”的目标。

本项目的建设，弥补了南京市公共卫生事件应对场所的空白，
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能够大大提升南京市应对突发公共卫生事件的能力。提升江苏省

突发传染病收治防控能力，使江苏省在面对疫情时，在第一时间

做到“应收尽收”，切实保障江苏省人民的生命安全。

（二）评价思路方法

项目资金管理评价主要依据《地方政府专项债券项目资金绩

效管理办法》对专项债券资金进行管理要求设置细化指标，进行

管理、考核。项目建设进度、安全生产等评价主要依据各项考核

指标进行分解细化，设置细化指标进行管理考核。目前扩建项目

处于建设期。故绩效评价主要集中为过程指标和产出指标，以评

价项目资金管理、项目建设进度、安全生产等相关情况。

（三）评价工作情况

专项债券的使用确保项目建设顺利进行，截止到 2022年 10

月全部完成暴发性烈性疾病科楼、门诊医技楼、医学隔离中心等

项目。

（四）绩效评价结论

对照评价标准，逐项对各项指标进行评价。南京市第二医院

（江苏省传染病医院、市公共卫生医疗中心）扩建一期工程项目

资金管理规范，项目建设正常进行。自 2020 年 9 月至 2022 年

10 月完工未造成重大社会影响的质量安全事件。在对照绩效目

标编报，在认真进行情况搜集和核实的基础上，形成自评价结论，

自评分值为 96分，绩效评价等级为“优”。

三、项目绩效

1、资金规范管理，严格专款专用
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严格按照《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》对专

项债券资金进行管理使用。通过招标比选开立专项债资金管理专

户，资金专户管理、专款专用于本项目建设。按照时间节点要求，

按月报送资金使用进度和项目投资情况。

2、助力工程建设，保障农民工工资发放

专项债券资金为南京市第二医院扩建项目提供了有力的资

金保障，对工程建设稳步推进、农民工工资及时发放起到了重要

的作用，2021 年度克服各种困难完成各项建设任务和施工节点

要求，顺利完成了暴发性烈性疾病科楼、门诊医技楼、医学隔离

中心结构封顶。为扩建工程的运营奠定了良好的基础。

扩建工程项目整体落成后将按照省市“共建、共管、共用”

的原则，打造“全国一流、国际领先”的医疗、教学、科研、预防、

管理、康复“六位一体”国家级区域传染病医疗中心，同时作为全

省医疗、科研、教学基地，承担区域内疑难危重症传染病的诊断

和治疗，在全省传染病突发事件中发挥医疗救治、综合研判、信

息支撑、协同指挥等作用。项目将丰富完善区域医疗中心、传染

病康复中心、防治研究中心、应急救治培训演练中心、救治质控

中心、人才培养中心等六大功能，努力打造全省全国重大疫情救

治“六大中心”。

四、存在问题

我单位在整个项目实施过程中，严格按照财务制度，相关项

目管理制度、资金管理制度等执行，在保证高质量施工的同时，

各项工程款结算也及时支付，在决策投入、管理实施、产出效益
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等方面表现优异。但

2021年 7月 20日南京出现疫情，作为新冠定点收治医院南

京市第二医院汤山分院（市公共卫生医疗中心）收治患者在不断

增加。受疫情影响，现场工人班组人员流失严重，且工人数量得

不到补充；加之周边交通管控，材料设备运输受限，进场周期拉

长。工程建设进度放缓，暴发性烈性疾病科楼、隔离中心较原计

划进度滞后，安装、装修、智能化等专项施工同步顺延滞后，但

在疫情结束后，施工进度明显加快，总体进度达到年初设定目标。

五、有关建议

在以后年度项目实施的过程中，除了按照各项规范制度保质

保量施工的同时，还需提前做好应急处置工作，建立应急处理工

作机制，明确相应的流程和制度，一旦发生特殊事项，及时应对，

避免项目实施受到影响。

附表：江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表



附表

江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表
评价债券资金使用年度：2022年度

项目名称
南京市第二医院（江苏省传染病医院、市公共卫生医

疗中心）扩建工程
建设/运营单位（盖

章）
南京市第二医院

国家重大项目库代

码
2020-320115-84-01-320593 地债管理系统项目编码 P20320100-0007

项目累计发行专项债券总额（亿元） 2.5 项目已实际使用专项债券总额（亿元） 2.5

年度

总体
目标

预期目标 实际完成情况

竣工验收 已完成

一级指标
二级指

标

评价年度绩效目标自评完成情况

三级指标
年度

指标值

实际

完成值
分值 得分 评分依据

过程

资金管
理

指标1：财务管理制度健全性 健全 健全 7 7 相关财务管理制度

指标2：资金使用合规性 合规 合规 7 7 不违反现行相关资金管理办法

组织实

施

指标1：业务管理制度健全性 健全 健全 6 6 相关业务管理制度

指标2：制度执行有效性 有效 有效 7 7 单位内部制度健全

产出

数量指

标

指标1：前期审批手续完成率 100% 100% 4 4 审批材料

指标2：工程时间节点完成率 100% 100% 4 4 监理材料

质量指

标

指标1：工程建设验收合格率 100% 100% 4 4 验收材料

指标2：安全生产达成率 100% 100% 4 4 未发生事故、内部制度健全

时效指
标

指标1：重要工程节点把控率 100% 100% 6 5 监理材料、内部制度健全

成本指

标

指标1：成本控制率 100% 100% 5 5 监理材料

指标2：支付进度合格性 合规 合规 5 4 根据合同约定付款

效益

社会效
益

指标1：提高我市乃至全省突

发公共卫生事件应急处置能力
和水平。

100% 100% 9 9
承担区域内疑难危重症传染病的诊断和治疗，在

全省传染病突发事件中发挥医疗救治作用

生态效
益

指标1：不产生影响环保的事

件
100% ≥90% 8 7

改造医院周围的道路和景观，使绿化覆盖率达到
90%以上

可持续
发展

指标1：省市长期做好应急突

发公共卫生事件准备
100% 100% 8 8

加强应急演练和物资储备，提高突发公共卫生事
件应急处置能力和水平。

指标2：提升公共卫生服务能

力
100% 100% 8 8

能够提升南京市应对突发公共卫生事件的能力。
提升江苏省突发传染病收治防控能力，使江苏省

在面对疫情时，在第一时间做到“应收尽收”，
切实保障江苏省人民的生命安全。

满意度
服务对

象
满意度

指标1：项目直接服务对象满

意度
100% ≥99% 8 7

建设成为百姓心中满意的医院。直接交流及电话
交流

总  计 100 96
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