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关于南京市2024年预算执行情况 

和2025年预算草案的报告 

南京市财政局局长  林  峥 

2025年 1月 12日 
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承压奋进，财政收入质量提升。

1596 80.9%

4.8  

全力统筹，市区两级运行平稳。

1438.4

176.4 112.9

51.7%

 

节用裕民，重点领域保障有力。

1705.3

1342.3 75%

33 40  

                                      
12024年 10月，财政部公布一揽子化债方案，主要通过发行隐性债务置换债券，把存量隐性债务置换为期限

长、成本低的政府债券，帮助地方减轻化债压力。 
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织网筑坝，兜牢债务风险底线。

631 2

 

 

（一）一般公共预算 

1.  

1596 1290.7

1.5%

2518

1705.3

2407

111  

2.  

166.8

1451.2

441.2

                                      
2提前 6个月有预案，提前 3个月有额度，提前 1个月有资金。 
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1431.2

20  

3.  

150.1

255.2

144.6

253.2

2  

（二）政府性基金预算 

1.  

937.6

2300

984.3

1880 420

 

2.  

399.2

1457 225.3

1315

142  

3.  

178.1
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278.6

191.1

272.5 6.1  

（三）国有资本经营预算 

1.  

23.3

24.4 13.6

23.3 1.1

 

2.  

11.8

12.6 8.2

12.1

0.5  

3.  

2 1.1 0.6

1.7 0.3  

（四）社会保险基金预算 

3

 

                                      
3企业职工基本养老保险、工伤保险、失业保险已实行省级统筹，社会保险基金其他险种全部市级统筹。 
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601.4 580.5

20.9 652.9

673.8  

（五）政府债务情况 

2024 3822.3

1313 465.2 2044.1

3661.6 1274.2

444 1943.4

 

 

 

 

聚焦政策组合发力，推动经济运行平稳向好。

510

23.1
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206.5 39 95

1200 20

310

7

80%

200

5406.3 24%

27 BP

353 4+N

 

聚焦创新引领驱动，加力构建现代化产业体系。 4 

100.7

6G

CMOS

                                      
4全市投入指市区两级财政投入（下同），均为领域投入数，各领域投入统计存在一定交叉。 
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EDA

21.5

25

7

9 9

409

105 294 41.3

13 121

 

聚焦保障改善民生，提升人民生活品质。 359
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92.9% 95.5%

15

7.6

5 9 34.2

130.3

28.7

2.9 21.9

1.9

9.5 236.3

596 /

740 1300 / 1080 /

13
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27.7

1.3 2.4

2

5 3

25.3

4000

2024

 

聚焦城乡融合发展，打造美丽宜居南京。 256

5.8 17

5 4

13

3

50

240.2 67.4

105

1562
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2 23

1+4

223

11

5 7

75.5

PM2.5

1% 3.9%

50

185 5

1

1 54
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75 16

80%

42

100%  

 

 

纵深推进零基预算改革。

 

持续深化预算绩效管理。  

1+N 5

                                      
5“1”指《南京市市级预算绩效管理办法》，“N”指全过程预算绩效管理各个环节操作规程、结果应用办法等。 
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15

106 75

100  

加力提升财政管理质效。

6

+

45%

                                      
6指财政部门主责监督、有关部门依责监督、各单位内部监督、相关中介机构执业监督、行业协会自律监督。 
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主动接受各方监督。

93 330

269

100% 100%  

 

2024
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2025  

 

 

7

2025

 

从财政收入看，

 

从财政支出看，

                                      
7指全国先进制造业基地、区域性科技创新高地和东部产业创新中心、东部现代服务业中心、区域性航运物流

中心。 
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8

2025

815 596

107 703

2024  

 

                                      
8“三大关键仗”指经济强基提振、产业科技创新、改革集成突破；“三大攻坚仗”指开放能级提升、城乡融

合发展、民生和社会治理。 
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2025  

（一）市本级全口径预算草案9 

1.  

1597

1292 1592.2  

1  

170

631.6  

2  

631.6  

73.4  

59  

13.2  

20  

466

 

3  

                                      
9按要求，全市汇总预算概况一并汇报。 



 

 18  

34.1 0.7 55

72 22.4

13.2 83.5

35.5 10.8 10.3

24.1 23.6

7.5 3.9

3.7 1.6

40.7 4.2

19.2 5  

2.  

863.2 813.8

863.2  

343.8

313.8 343.8  

3.  

22.5 22.5

4  

12 14

12  

4.  

10 626.7

                                      
10企业职工基本养老保险、工伤保险、失业保险已实行省级统筹，社会保险基金其他险种全部市级统筹。 
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600.2 26.5

673.8 700.3  

5.  

62.6 15.5

11 46.6 0.5

 

（二）江北新区全口径预算草案 

 

1.  

1 1% 151.7

237.6  

2 237.6  

96.7  

0.9  

140  

2.  

183.4 180

183.4  

3.  

0.8 0.8

0.2  

                                      
11其中：一般债券还本 12.1亿元、专项债券还本 3.4亿元。 
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4.  

 

5.  

19.2 2.4

16.6 0.2  

 

2025  

 

 

夯实财力保障基础。

REITs

 

提升财政支出质效。
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支持科技创新转化。 1222.4

 

推动现代化产业体系建设。 17.1

                                      
12市本级拟安排数均为领域投入数（下同），各领域投入统计存在一定交叉。预算报告附件《草案说明》中为

分项目安排数，不存在交叉统计。 
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支持提振消费新活力。 13.4

 

发挥财政金融协同效应。 4.3

13 +

+

                                      
13指科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融和数字金融。 
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支持多维度优化社会保障。 77.8
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支持推进教卫文体事业。 72

44.8

16.7

2025

 

支持提高社会治理效能。 77.9
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支持实施乡村振兴战略。 87

 

支持完善交通枢纽功能。 107

6 9 9

5

328 312

 

支持提升人居环境 42.7
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支持改善生态环境。 48.4

VOCs

 

 

持续推进预算管理改革。
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持续加强预算绩效管理。

 

持续防范化解债务风险。

 

持续优化财政财务管理。
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附件： 

关于南京江北新区2024年预算执行情况 

和2025年预算草案的报告 

南京江北新区管理委员会 

 

第一部分  2024 年预算执行情况 

 

2024

 

一、预算执行总体情况 

（一）一般公共预算 

150.1 130

84.6% 5.0%

255.2 144.6
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14 253.2

2  

（二）政府性基金预算 

178.1

278.6

191.1

272.5 6.1  

（三）国有资本经营预算 

2 1.1

1.7 0.3  

（四）社会保险基金预算 

 

（五）政府债务管理情况 

2024 465.2

127.5 337.7

444 126

318  

 

二、重点领域支出成效 

（一）推动经济运行整体向好 

                                      
142024年调整预算后，江北新区预算稳定调节基金余额为 0.6亿元，预计年底通过收回结余资金、调入土地财

力等措施，可补充 0亿元，2024年末余额为 0.6亿元，2025年初预算动用 0亿元，动用后余额 0.6亿元。 
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18%

23

5 38

129

90 81 50

15 + /

/ /

1+2+1+N 12

9
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（二）加大科技创新支持力度 

10.9

EDA

昇

286 126

249

35

107 3

26 52
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1.9

13

4 7

8 2

 

（三）支持现代产业集群发展 

2+4+N

1+6 9.8

156

CPTPP DEPA

QFLP

QDLP
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358

 

（四）持续改善民生福祉 

200 5.1

2.1

322 1+7+N

·

860

1.2

3.5

40.1

31 0.3

93.01%

12.5
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6

5

6.9

89 9.8

0.2 100%

1.3

13

 

（五）促进城乡区域协调发展 

4

11
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8

7.5

1409 +

12

2685

2.3

17 28.1

1.4

6

6

PM2.5 86.3%

13 6.6

III 100%
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三、落实市人大预算决议及财政管理改革情况 

 

（一）精准有效施策，确保财力平稳 

51.7

16.7

 

（二）强化支出管理，集中财力保障重点 

20%
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（三）聚焦提质增效，不断完善财政管理体制 

+

3

3 2
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（四）防控债务风险，筑牢安全发展底线 

。

631

 

2024

2025

 

 

第二部分  2025 年预算草案 
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一、2025 年预算编制指导思想和基本原则 

（一）指导思想 

+

 

（二）基本原则 
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二、2025 年预算草案综述 

（一）一般公共预算收支预计 

1  

151.7 1%

237.6  

2  

237.6  

1 96.7  

2 0.9  

3 140  

3  

18.5 11.9 28.7

19 0.9

9.6 7.3

0.9 19.3 2.3
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1.2 6

0.8 0.5

1 0.6

2.6

1.2 4.2 3.5  

（二）政府性基金预算收支预计 

183.4 180

183.4  

（三）国有资本经营预算收支预计 

0.8  

0.8 0.2

 

（四）社会保险基金预算收支预计 

 

（五）政府债务还本付息 

19.2 2.4

16.6 0.2  

 

第三部分  2025 年财政重点工作任务 

 

2025

2025



 

 43    
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2+4+N

 

 

 

11.1

EDA
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10.8

2+4+N
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9

2.16

 

41.3

20

 

12.7
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21  

0.9

EDA

— —

 

 

91

146 295

100%

4 11

 

2.5
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6.8

VOCs

 

7

+
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