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草 案 说 明 

一、地方政府债务情况说明 

（一）全市债务情况 

1. 2024 年全市政府债务限额和余额情况。按照预算

法和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）有关规定，地方政府债务余额实行限

额管理，年度地方政府债务限额等于上年地方政府债务限

额加上当年新增债务限额（或减去当年调减债务限额）。 

2023 年，省财政厅核定我市政府债务限额 3258.1 亿

元（其中：一般债务 1155.07 亿元，专项债务 2103.03 亿

元）。2024 年，省财政厅核定增加我市债务限额 631.66

亿元（其中：一般债务 87.76 亿元，专项债务 543.9 亿元）；

按财政部统一调减各地通过安排财政预算资金偿还到期

债务形成的限额空间规则，调减我市 2024 年政府债务限

额 67.47 亿元（其中：一般债务 13.45 亿元，专项债务 54.02

亿元）。因此，我市 2024 年地方政府债务限额 3822.29 亿

元（其中：一般债务 1229.38 亿元，专项债务 2592.91 亿

元）。截至 2024 年底，我市政府债务余额为 3661.56 亿元

（其中：一般债务 1199.17 亿元，专项债务 2462.39 亿元），

政府债务余额控制在限额以内。 

2. 2024 年全市政府债务还本付息支出情况。2024 年，
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全市政府一般债务还本支出 70.43 亿元，付息和发行费用

支出 36.53亿元。全市政府专项债务还本支出 240.83亿元，

付息和发行费用支出 67.3 亿元。 

（二）市本级债务情况 

1. 2024 年市本级政府债务限额和余额情况。2023 年

市本级地方政府债务限额 1229.06 亿元（其中：一般债务

470.73 亿元，专项债务 758.33 亿元）。2024 年债务限额增

加 104.52 亿元（其中：一般债务 5 亿元，专项债务 98.75

亿元）；调减债务限额 19.84 亿元（其中：一般债务 5.05

亿元，专项债务 14.79 亿元）。因此，市本级 2024 年地方

政府债务限额 1312.97亿元（其中：一般债务 470.68亿元，

专项债务 842.29 亿元）。截至 2024 年底，市本级地方政

府债务余额 1274.21 亿元（其中：一般债务 461.06 亿元，

专项债务 813.15 亿元）。 

2. 2024 年市本级政府债务还本付息支出情况。2024

年，市本级政府一般债务还本支出 18.9 亿元，付息和发

行费用支出 15.01 亿元；专项债务还本支出 38.11 亿元，

付息和发行费用支出 25.51 亿元。 

（三）2024 年全市和市本级债券发行情况 

2024 年，我市地方政府债券发行 902.79 亿元（一般

债券 152.02 亿元，专项债券 750.77 亿元），其中：新增债

券 193.31 亿元（一般债券 16.9 亿元，专项债券 176.41 亿
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元）；再融资债券 709.48 亿元（一般债券 135.12 亿元、专

项债券 574.36 亿元）。 

市本级地方政府债券发行 157.49 亿元（一般债券

23.31 亿元，专项债券 134.18 亿元），其中：新增债券 68.5

亿元（一般债券 5 亿元，专项债券 63.5 亿元）；再融资债

券 88.99 亿元（一般债券 18.31 亿元，专项债券 70.68 亿

元）。 

二、转移支付说明 

2024 年，省对我市一般公共预算转移支付补助 173

亿元，其中：一般性转移支付 116.4 亿元，专项转移支付

56.6 亿元。 

市对区（园区）转移支付补助 287.8 亿元，其中：一

般性转移支付 202.2 亿元，占 70.3%；专项转移支付 85.6

亿元，占转移支付补助 29.7%。 

三、“三公”经费、机关运行经费情况说明  

（一）“三公”经费情况 

“三公”经费是指市级部门用一般公共预算财政拨款

安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务

接待费。其中，因公出国（境）费指单位公务出国（境）

的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公

务用车购置及运行费指单位公务用车购置费及租用费、燃

料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支
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出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务接待（含外

宾接待）支出。2024 年，市本级一般公共预算“三公”

经费决算总额为 1.77 亿元，比上年决算下降 7.8%，主要

原因是严格贯彻落实过“紧日子”的要求，厉行节约，严

控“三公经费”支出。其中，因公出国（境）费 1895 万

元，比上年决算增长 31.3%，出国（境）经费增加的原因

是经贸类出访任务增加和机票价格上涨带来成本增加等；

公务用车购置及运行维护费 1.48 亿元，比上年决算减少

9.2%（其中，公务用车购置 0.46 亿元，比上年决算减少

23%，主要是由于厉行节约，严控车辆更新；公务用车运

行维护费 1.0 亿元，比上年决算基本持平）；公务接待费

0.1 亿元，比上年决算减少 31%。 

（二）机关运行经费情况 

机关运行经费是指各部门的公用经费，包括办公及印

刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、

专用材料及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房

取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及

其他费用。2024 年市本级机关运行经费 10.5 亿元，较上

年减少 0.1 亿元，减少 1%。 

四、预算绩效情况说明 

2024 年，市财政局深入贯彻落实中央和省、市关于

全面实施预算绩效管理的部署要求，以《南京市市级预算
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绩效管理办法》为遵循，聚焦发力、纵深推进预算绩效管

理改革，推动我市预算绩效管理工作持续走在前、做示范。 

一是不断完善制度体系。以“两办”名义印发《南京

市市级预算绩效管理办法》，联合市人大预算工委编制《绩

效目标申报表填报规范》《绩效评价报告编制规范》，制定

《市财政局预算绩效管理内部工作规程》，进一步推动预

算绩效管理有规可依、有章可循。 

二是更加聚力关键环节。将绩效理念和方法融入预算

编制、执行、监督全过程，编制 303 个特定目标类项目、

2376 个运转类其他项目、398 个部门整体绩效目标；实施

科技馆免费开放补助等 2 个专项资金重点绩效运行监控；

开展文化人才、农业科技产学研合作和现代种业发展等

13 个专项资金以及市贸促会 1 个部门整体重点绩效评价。

选取城市水务设施维护专项资金开展全成本预算绩效管

理试点，推动以成本为基础的财政支出标准建设。 

三是持续夯实工作基础。开展点面结合、多形式、多

场次的预算绩效管理业务培训，提高各级从事绩效管理工

作的责任理念和能力水平。选取 6 个特定目标类项目、4

家预算部门（单位）绩效目标，10 个专项资金、5 家预算

部门（单位）绩效自评价报告报人大审议，督促指导预算

部门（单位）提高工作质量。连续第四年开展部门（单位）

绩效自评价报告质量检查，平均得分 91.43 分，实现稳中
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有升。 

四是全面落实结果应用。及时将绩效管理情况反馈预

算部门（单位），有针对性地提出整改建议 61 条，预算部

门（单位）制定落实整改措施 59 条。坚持“有效安排、

低效压减、无效取消”，将全过程预算绩效管理结果与预

算安排挂钩，2025 年度预算编制中优化调整专项资金 20

项，涉及金额 2.4 亿元。 
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附件： 

南京江北新区 2024 年决算草案说明 

 

一、地方政府债务情况说明 

（一）2024年江北新区政府债务限额和余额情况 

2023年江北新区地方政府债务限额 367.47亿元（其中：一

般债务限额 106.63亿元，专项债务限额 260.84亿元）。2024年

江北新区地方政府债务限额 465.24亿元（其中：一般债务限额

127.52亿元，专项债务限额 337.72亿元）。截至 2024年底，江

北新区地方政府债务余额 444.03亿元，其中：一般债务余额

125.97亿元，专项债务余额 318.06亿元。 

（二）2024年江北新区政府债务还本付息支出情况 

2024年，江北新区政府一般债务还本支出 10.88亿元，付息

和发行费支出 3.52亿元；专项债务还本支出 50.92亿元，付息和

发行费支出 8.13亿元。 

（三）2024年江北新区债券发行情况 

2024年，江北新区地方政府债券发行 171.37亿元（一般债

券 32.64亿元，专项债券 138.73亿元），其中：新增一般债券

0.94亿元，新增专项债券 38.08亿元；再融资一般债券 31.7亿元，

再融资专项债券 100.65亿元。 

二、转移支付说明 
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2024年，市对江北新区一般公共预算转移支付 31.33亿元，

较上年减少 15.27亿元，下降 32.8%，其中：一般性转移支付 18.15

亿元，专项转移支付 13.18亿元。江北新区无对下转移支付。 

三、“三公”经费、机关运行经费情况说明 

（一）“三公”经费情况 

“三公”经费是指新区部门用一般公共预算财政拨款安排的

因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，

因公出国（境）费指单位公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食

补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及运行费指单位公

务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、

安全奖励费用等支出；公务接待费指单位按规定开支的各类公务

接待（含外宾接待）支出。2024年，江北新区一般公共预算“三

公”经费决算总额为 1933万元，比上年决算下降 19.7%。其中，

因公出国（境）经费 138万元，比上年决算下降 29.2%；公务用

车购置费 314万元，比上年决算下降 64.2%；公务用车运行维护

费 1348万元，比上年决算上升 11.7%；公务接待费 132万元，

比上年决算上升 2.3%。公车运行维护费增长主要是因为部分单

位公车到达报废年限后仍在使用，导致维修事项发生较多。公务

接待费增长主要是因为 2024 年江北新区招商引资活动力度加大，

接待活动较多，总额度控制在预算内。公务用车购置、因公出国

出境经费下降较多，主要是严格落实“过紧日子”要求，对公车

使用、租车管理、公务接待等支出进行了压减。 

（二）机关运行经费情况 
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机关运行经费是指各部门的公用经费，包括办公及印刷费、

邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及一

般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物

业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。2024年江北新

区机关运行经费 3.33亿元，较上年减少 1.85亿元，下降 35.8%。 

四、预算绩效情况说明 

2024年江北新区按照省、市要求进一步深化落实预算绩效

管理工作，持续完善预算编制有目标、预算执行有监控、绩效评

价有重点、评价结果有应用的预算绩效管理机制，积极拓展预算

绩效管理的广度和深度，不断提升财政资源配置效率和使用效益。 

一是全面做好政府预算绩效管理。新区科学组织实施预算收

支活动，将收支预算全面纳入绩效管理，持续对下级政府财政运

行进行综合绩效管理，重点对 3个街道开展财政运行综合绩效评

价，涉及资金 13.8亿元，有效提升街道财政管理水平，推动预

算绩效管理直达基层终端。 

二是扎实推进日常预算绩效管理。2024年新区积极组织全

部 23个主管部门（含下属单位）、6个产业平台以及 7个街道

开展预算绩效管理，落实事前评估、目标设定、中期监控、期末

评价各个环节，充分利用预算管理一体化系统完成预算绩效管理

全覆盖。 

三是积极开展部门整体和项目重点评价（监控）。2024年

新区先后对智能制造办、枢纽办开展部门整体预算绩效重点评价

（监控），推动园区平台加强收支管理，不断提升经济效益；同
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步对环保水务、科技创新培育等方面 3个项目开展预算重点评价

（监控），涉及金额近 4.1亿元，不断拓展重点项目评价（监控）

范围和深度。 

四是持续推动绩效管理成果应用。强化整改反馈报告，将绩

效管理中发现的问题，及时反馈至部门，督促其按要求整改并及

时报送财政部门，根据需要将财政重点绩效评价向新区党工委、

管委会报告。接受人大监督，将重要绩效目标和新区预算绩效管

理情况与预决算草案同步报送人大，接受人大审议。落实信息公

开，督促指导单位将预算绩效目标、自评价结果和预决算信息同

步开展“双公开”，接受社会公众监督。 

 

 


