2025年度南京市财政局
[bookmark: _Toc82176915][bookmark: _Toc24523]整体绩效自评价报告

为加强财政预算绩效管理，提高财政资金使用效能，推进提升南京市财政局（以下简称“市财政局”）整体预算绩效管理水平，根据《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）》，市财政局对本级财政收支情况及履职效能等进行了自我评价，现将自评价情况报告如下。
[bookmark: _Toc13125][bookmark: _Toc82176916]一、部门概况
（一）部门基本情况
市财政局是市政府主管财税政策、财政收支管理等工作的综合经济部门。其主要职能、机构设置及人员情况、年度资产状况和主要工作任务如下：
1.部门职能
包括履行宏观调控职责，贯彻执行国家和省、市有关财税方针政策及法律法规，拟订和执行全市财税方针政策；起草财政、财务、会计、政府采购、相关国有资产管理等方面的地方性法规、规章草案，制定和执行有关政策规定；市级各项财政收支管理；建立预算绩效评价体系和财政资金绩效管理机制；政府非税收入管理；组织实施国库管理制度和国库集中收付制度；市级财政专项资金的安排和监督管理；提出和组织实施促进产业结构调整、科教文体等社会事业改革、支农涉农、社会保障和就业、医疗卫生等方面的财政政策；执行地方政府债务和外债管理的方针政策、规章制度，会同有关部门拟订国有土地、矿产等国有资源收入政策，管理住房改革预算资金；管理全市会计工作；监督检查财税法规、政策的执行情况；制定财政科学研究和教育规划；监督预算单位的财务运行和收支预算的执行情况，审核预算单位的财务决算；履行国有金融资本出资人职责等。
2.机构设置和人员配置
本部门内设机构包括：办公室（政策研究室）、预算处（税政处）、政府债务管理处（市政府债务管理办公室）、国库处、政府采购管理处、综合处（非税收入管理处）、自然资源和生态环境处、法规处、经济建设处、企业处（安全生产监督管理处）、金融处（政府和社会资本合作办公室）、国有金融资本监督管理处（政府投资基金管理处）、行政政法处、教科文处、社会保障处、农业农村处（基层财政管理处）、绩效管理处、行政事业资产管理处、会计处（市注册会计师管理办公室）、财政监督局、人事教育处（离退休干部处）、机关党委。本部门下属单位包括:南京市财政局预算审核中心、南京市财政局财政结算中心、南京市财政局数据中心（金财工程网络中心）、南京市政府债务监测和债券项目评审中心。
截至2025年末，市财政局实有在编人员216人，其中，行政编制人员165人，行政附属编制人员1人，参公管理编制人员30名，事业编制人员20人，另有离退休144人。
3.部门资产
[bookmark: _Toc22837][bookmark: _Toc82176917]截至2025年末，市财政局资产总额为1,299.84万元，其中流动资产455.20万元，非流动资产844.64万元。固定资产原值为3,246.15万元，净值为407.22万元，办公设备按照核定标准配置。无形资产原值为3,026.50万元，净值为437.42万元。
（二）部门收支情况
1.2025年，南京市财政局预算安排11,213.28万元，其中：基本支出9851.28万元，项目支出1,362万元。调整后预算12,638.55万元，其中：基本支出1,1260.80万元，较年初调增1,409.52万元，主要原因是人员支出政策性调整；项目支出1377.75万元，净调增15.75万元，主要原因是追加会计考试考务费用。
2025年南京市财政局实际支出12,573.53万元，预算执行率99.49%。其中：基本支出11,195.78万元，预算执行率99.42%；项目支出1,377.75万元，预算执行率100%。详情见表1。
表1  2025年市财政局部门预算安排与支出情况
单位：万元
	支出类别
	年初预算数
	调整后预算数
	实际支出数
	预算执行率

	基本支出
	9851.28
	11260.80
	11195.78
	99.42%

	项目支出
	1362
	1377.75
	1377.75
	100%

	合计
	11213.28
	12638.55
	12573.53
	99.49%


2.2025年，“三公经费”调整后预算数为17.59万元，决算支出数为17.59万元。预算执行率100%。详情见表2：
表2  2025年市财政局“三公经费”预算与执行情况
单位：万元
	项目
	调整后预算数
	决算数

	1.因公出国（境）费
	6.84
	6.84

	2.公务接待费
	1.25
	1.25

	3.公务车辆购置及运行费
	9.5
	9.5

	合 计
	17.59



	17.59


[bookmark: _Toc82176918][bookmark: _Toc193]（三）部门绩效目标
切实履行好宏观调控职责，科学制定财政政策，强化与金融、货币政策的有效衔接，增强政策的系统性、整体性、协同性，强化引导激励撬动功能，更好发挥政府兜底作用，更大发挥市场决定性作用，强化收入组织，科学管理支出，确保年度预算平衡，保障全市经济平稳有序运行。
1.中长期目标
[bookmark: _Toc3766]建立中长期的财政规划和预算框架，对市级财力作出科学统筹、中长期安排，开展项目可行性论证，确保中长期财政平衡。
2.年度目标
[bookmark: _Toc82176919][bookmark: _Toc9463]一是紧盯全年收入目标，多措并举、精准发力，全力筑牢财力保障根基，确保财政收入稳定增长、量质齐升。
二是树牢全市“一盘棋”理念，打破部门壁垒和固化格局，从“管资金”延伸到“管资源、管资产、管资本”。
三是聚焦科技创新、产业升级等关键领域，优化支出结构、精准投放资金，为培育新质生产力、推动高质量发展注入持久动能。
四是坚持把普惠民生、兜底保障和提质增效紧密结合，把“投资于物”与“投资于人”紧密结合，推动政策从“有”向“优”，实现民生保障效益和财政资金使用效率最大化。
五是健全防控机制，牢牢守住不发生系统性风险的底线，确保财政运行平稳健康、可持续。
六是严肃财经纪律，加强规范管理，提升资金效能。
七是把财政科学管理摆在突出位置，试点牵引、数据赋能、技术驱动，为财政改革发展注入新动能。
[bookmark: _Toc27060][bookmark: _Toc82176923]二、评价结论
[bookmark: _Toc178059780]（一）评价对象与范围
本次评价对象为南京市财政局部门整体资金12,638.55万元，包括基本支出和项目支出。评价时段为2025年1月1日至12月31日。
[bookmark: _Toc157713194][bookmark: _Toc178059781]（二）绩效评价结论
[bookmark: _Toc22942][bookmark: _Toc8253]1.评价方式
采取评分和评级相结合的方式呈现评价结果。各项评价指标按其重要性程度设定分值（权重），总分设为100分，等级划为四档：90（含）—100分为“优”；80（含）—90分为“良”；60（含）—80分为“中”；60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc29647][bookmark: _Toc2051]2.评价结论
本次绩效自评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关原则，对照部门职责和绩效目标，全面核查部门整体履职情况，评判部门履职绩效。2025年度市财政局部门业务管理和资金管理规范高效，圆满地完成各项工作任务。经综合评价，部门整体绩效评价结果为96分，绩效等级为“优”。各项得分如表3：
表3  2025年市财政局整体绩效自评价得分情况表
	指标
	A部门决策
	B部门管理
	C部门履职
	D部门效益
	合计

	权重
	10
	30
	35
	25
	100

	分值
	8
	29.5
	35
	23.5
	96

	得分率
	80%
	98.33%
	100%
	94%
	96%


注：各指标具体得分情况见附件。
[bookmark: _Toc82176924][bookmark: _Toc1357]三、部门履职成效
[bookmark: _Toc20986][bookmark: _Toc82176933]（一）积极开源节流，财政运行平稳有序
一是全力挖潜增收，收入组织量质齐升。全市一般预算收入完成1620.9亿元，增长1.6%，税比81.7%。深化“财税联动”，加力土地出让组织，加大国资收益统筹，开展全口径国有资产清查利用，做法获省纪委领导批示。二是紧扣政策机遇，积极向上争取。建立“1+5+N”工作机制，动态更新项目储备库，专班推进、紧密对接，成功获批4个国家级示范试点项目。三是严控一般支出，努力节约增效。严格落实党政机关“过紧日子”要求，制定并动态更新正负面清单，从严控制非重点、非刚性、非急需支出。
（二）放大政策效应，服务新质生产力发展
[bookmark: _GoBack]一是赋能科技创新。省内率先试行“拨投结合”，保障紫金山实验室、中科院人工智能院等重大平台建设。深化科研经费“揭榜挂帅”市场竞争机制，推进关键核心技术攻关。优化人才政策，助力加快推动高水平人才集聚平台建设。二是推动产业升级。落实惠企政策，精准支持产业发展。完善独角兽、总部企业培育等政策，更多运用研发补助、贷款贴息等方式，推动智能电网、新能源汽车等产业集群提档升级。三是深化财金联动。创新“宁创贷”支持方式，综合运用担保、基金、保费补贴等财政金融工具，更好发挥财政资金撬动作用。出资打造“4+N”产业基金集群，全力支持市融资担保集团组建，建立投贷联动机制，为被投企业提供股、债多元融资支持，累计服务企业近百家。四是支持提振消费。落实中央消费品以旧换新政策，市级层面升级汽车、住房促消费政策，有效撬动消费回暖。全省率先出台26条文商体旅展联动提振消费政策，促进文商体旅融合发展。
（三）增进民生福祉，公共服务均等化水平不断提升
坚持节用裕民、优化结构，全市一般预算支出1704.9亿元，民生支出占比77.7%，统筹22.53亿元保障10类42项民生实事。一是优化民生保障政策。提高城乡居民养老金最低计发标准和低保标准，省内率先试点居家养老消费券，变补机构到补老人，推动养老服务优化。二是支持教育医疗均衡发展。落实学前教育免费政策，落实育儿补贴政策，深化公立医院综合改革，会同市医保局提高医保预付金预付规模至最高2个月，缓解医院现金流压力，助力医院高质量发展。三是助力城乡融合发展。统筹土地出让收入补助等政策资金，累计支持125个城市更新项目、96万㎡城中村改造。统筹2.7亿元支持新建和改造提升9.36万亩高标准农田，发放粮补超5亿元。安排资金支持开展莱斯乡村共享小院试点，引入城市资源助力乡村发展。
（四）深化管理改革，增强治理效能
制定出台可持续发展、科学管理试点“两个方案”和试点任务工作“一张清单”，一体推进“6+1”项试点任务，持续提升财政管理科学化规范化水平。一是优化预算编制模式。深入推进“零基+限额”预算改革，更新政策和项目“两张清单”，预算编制打破基数依赖，逐项审核支出。2026年预算编制中，制定74项支出标准，从源头节约资金。二是硬化预算执行约束。坚持以收定支，执行中结合实际需求与轻重缓急有序安排。强化集中采购的规模效应与执行约束，在全国率先实现国产兼容打印机耗材全市集采，持续拓展医疗设备等领域集采范围，全年节约资金1.1亿元。三是深化绩效监督应用。推动绩效评价和财会监督结果实质运用，围绕科技、产业、民生等重点领域开展绩效评价和运行监控，持续压减低效无效支出。修订财会监督结果运用办法，加强与纪检监察、巡视巡察、统计监督、人大审计等各类监督联动，持续释放监督效能。
[bookmark: _Toc16861851]四、存在的问题及建议
[bookmark: _Toc82176931]（一）存在的问题
预算编制精准性不足。年初预算与全年预算存在一定偏差，调整率较高，预算编制未能精准反映年度实际资金需求。
（二）改进建议
[bookmark: _Toc28220][bookmark: _Toc82176936]提升预算编制准确性。参照往年收支情况，结合当年实际情况和资金需求进行充分考虑，实事求是、科学合理编制预算，提高预算执行效率。
[bookmark: _Toc82176920][bookmark: _Toc30726]五、评价工作开展情况及其他需说明的情况
（一）评价目的
[bookmark: _Toc20255]本次绩效评价主要通过2025年市财政局部门整体的决策、过程、产出和效益的经济性、效率性和效益性分析，评价部门整体绩效，找出薄弱环节，并提出相关建议，以进一步提高部门履职效率，充分发挥部门履职效益和效果，助力全市的经济社会发展。
[bookmark: _Toc31448][bookmark: _Toc422410641][bookmark: _Toc453853633][bookmark: _Toc425497321][bookmark: _Toc422410924][bookmark: _Toc422410852]（二）评价的依据
1.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.《中共江苏省委江苏省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（苏发〔2019〕6号）；
3.《南京市市级财政预算绩效评价操作规程》（宁财绩〔2020〕260号）；
4.《南京市市级预算部门（单位）整体绩效管理办法》（宁财绩〔2020〕359号）；
5.南京市财政局三定方案及其他相关材料。
[bookmark: _Toc1559][bookmark: _Toc82176921]（三）评价方法
综合运用比较法、调研法、制定评价指标和标准、数据采集等方式进行部门整体支出绩效综合评价。评价指标采取定量与定性相结合、优先定量的原则。
[bookmark: _Toc82176922][bookmark: _Toc21033]（四）指标体系
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，评价组按照《南京市市级财政预算绩效评价操作规程》（宁财绩〔2020〕260号），结合市财政局2025年度工作目标、业务和资金管理，设计部门整体绩效评价指标体系。评价指标体系涵盖部门目标任务、预算收支管理、内部控制管理、人员管理、业务管理、部门履职情况、经济社会效益等内容。评价指标包括决策、过程、履职和效益四部分，设置一级指标4个，二级指标19个，三级指标38个。

附件：2025年度南京市财政局部门整体预算绩效自评价指标打分表
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